Subsccretaria
para las

ara L2 RESUELVE SOLICITUD DE ACCES:
f\r:-::d;s INFORMACION N° ADO22 -0000441, gE I?EC}‘-I-:
09 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

e RESOLUCION EXENTA N"_B%

SANTIAGO, 2 5 OCT 2016

VISTO:

la Ley Reservada N° 13,196; la Ley N° 20,285, sobre Acceso a la Informacién Piblica: e
19.880, que Establece Bas.es de los Procedimientos Administrativos que rigen los A::t:sas Iﬁ::s
Organos de la Administracién del Estado; la Ley NO 20.424 que establece el Estatuto Organico del
Ministerlo de Defensa Nacional; el Dacreto Supremo NO 13, de 13 de abrll de 2009, del Ministerio
Secretarla General de la Presidencla, Reglamento de la Ley No 20.285; |a Ley N910.336 de

Organizacién y Atribuclones de la Contraloria General de |a Repiblica; la Resoly idn N°
2008, de la Contralorfa General de la Reptiblica. 2 ‘ 1800, de

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 9 de septiembre de 2016 se ha reclbido en esta Subsecretaria de Estado, la

solicltud de acceso a la informacién pdblica NO ADD22T-0000441 presentada por don SERGIO CEA
CIENFUEGOS, en los sigulentes términos: ’ k

“Solicitamos se nos remita el Reglamento Serie "E" N®° 48 Complementario de Ia Ley N°

7,144 QUE CREO EL Consefo Superior de Defensa Naclonal, aprobado por
DS,MDN.SSG.DEPTO (R) N° 124, de fecha 25 de octubre del afio 2004".

2, Que, de acuerdo al articulo 5° de la Ley N° 20,285, son plblicos los actos y resoluciones de
los drganos de ta Administracidn del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirven de
sustento o complemento directo y esenclal y los procedimientas que se utllicen para su dictacién,
salvo las excepclones que establece esta ley y las previstas en otras leyes de quérum callficado.

3. Que, el requerimiento se enmarca dentro de jo expuesto en el Inciso sequnde del articulo 109
de la Ley N© 20.285, que dispone que el acceso a la Informaclon comprende el derecho de acceder
a las Infarmaciones contenidas en actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos,
asl coma toda Informacidn elaborada con presupuesto piiblico cualquiera sea el formato o soporte
en que se contenga, salvo las excepciones legales.

4. Que, conforme lo solicitado por el interesado, cabe Indicar que el texto definitivo de la Lay
Reservada N° 13.196, fijado por el D.L. N© 1,530/1976, y modificado por las leyes N° 1B8.845 y
18,628, en su articulo 29 prescribe lo sigulente: “"Las entregas de fondos que deban realizarse en
cumplimiento a lo establecido en el presente decrelo ley, se hardn en forma reservada; se
mantendrdn en Cuentas Secretas, se contabilizardn en forma reservada y su Inversion, ya sea en
compras de contado o en operaciones de créditn, pago de cuotas a contado o servicio de Jos
créditos, se dispondrd medlante decretos supremos reservados exentos de toma de razén y
refrendacién”.

5. Que, por su parte, el articule 1° transitorio de la Ley N9 20.285 prescribe: "De conformidad a
la disposicion cuarta transitorla de la Conpstitucidn Politica, se entenderd que cumplen con la
exigencla de qubrum callficado, los preceptos legales actualmente vigentes y dictados con
anterloridad a Ja promulgacidn de la ley N 20.050", En consecuencia, de 1a disposicién transitoria
citada, la Ley Reservada N° 13.196, promulgada el afio 1958 y actualmente vigente, cumple con la
exigencla de quérum callficado requerida legalmente, conforme ha sido sust_enido por el H.
Consejo para la Transparencla en su decisién de Amparo de acceso a la Informacién Rol C57-10 en
sus considerandas 5° a 7°, y también en su decisién de Amparc de acceso a la Informacién Rol
€2867-15, en sus considerandas 7° y 8°.

6. Que, la “forma reservada” o procedimiento en que deben ser entregados los fondos a2 que hace
alusién la Ley N®13.196 en su articulo 2° ya citado, fue estableclda mediante el Decreto Supremo
N°124, solicitado por e interesado. Este aserto ha sido refrendado por la Contraloria General de
la Republica, tanto en su oficio N° 98,501 de fecha 15 de diclembre de 2015, como en el oficio N°
40.968 de fecha 3 de junio de 2016. A su vez, como este texto normativo establece lgs
procedimientos que deben utilizarse para llevar a cabo los planes y proyectos de inversion
elaborados por las Fuerzas Armadas con fondos provenientes de la Ley N° 13.19§, la que, como se
ha planteado en los numerales 4 y 5 precedentes, cumple con la exigencla de quarum calificado.



7. Que, no debe desatenderse que el Decreto Supremo N° 124 solicitado, emagla de igspznter?ntzg
reglamentaria del Presidente de la Repiibiica, y que como tal solo se limita a écstt?erdi N En
tendientes a poner en ejecucidn un precepto legal con estricta sujecién a lo que 2 sp%r:‘ h:,n 2
este contexto, el Reglamento de ejecucidn y la ley conforman un tc:do juridir.'ame_n arm il
indisolublemente unides, de momento que un reglamento de ejecucion no hace mds q:e ay a2
la ley para que pueda producir efectos juridicos. La ley hace remision al reglamento de ejecu
para que complemente, bajo ciertas directrices, su contenido bésico.

’ | interesado esta
8. ue, atendido Ia vinculacion entre 1a Ley N° 13.196 y el Decreto N® 124, e
requlgenzju un texto que ia ley ha declarado como reservado, como ya se ha explicado, razb‘l;l pzr
1a cual esta Secretaria de Estado estd impedida de hacer entrega de una copla del Decreto N lf :
de 2004, del Ministeric de Defensa Nacional, que aprueba el Reglamento Complementario de la ley
N°7.144,

9. Que, ademads, debe tenerse presente lo sefialado por el H. Consejo para la Transparencia en
5U Rgsolucién de Amparo de Acceso a la Informacion Rol C2687-15, en especial ;sus considerandos
11° y 12°, al dedr que la sola existencla de una denominada ey "“reservada no justifica para
declarar secreta la informacion que se vincule a dicha norma, y gue la Constitucion establece el
requisito de afectacién como presupuesto para poder declarar la resesva de la informacién, por o
que dicha Corporacion debe evaluar [a afectacién de la seguridad nacional que pudiera.producir 5U
publicidad. Que, en abono de la tesis, el H. Consejo para la Transparencia en resoluclpn Rol C57-
10 sefialo que "Efectivamente la Ley reservada del Cobre declara secreta la informacién solicitada
Y que este Consejo estima plausible que su divulgacion afectaria la seguridad nacional, en tanto se
trata de recursos destinados a la adquisicién de material bélico ¥ equipamiente militar® (Cons. 8°),

10. Que, sigulendo la jurisprudencia def H. Consejo para la Transparencia referida en el numeral
precedente, es menester sefialar que el cltado Decreto N® 124, contiene en su integridad una serie
de disposiciones que por su naturaleza, esto es, servir de procedimiento para la adqulslciop de las
capacidades bélicas del Estado, se relacicnan directamente con la seguridad de (3 Nacidn. Este
Decreto permite ejecutar los proyectos de inversion institucionales o conjuntos referidos al
desarrollo de capacidades estratégicas, considerando los planes de empleo de las Fuerzas
Armadas, los estdndares, especificaciones técnicas y cantidades de equipamiento bélico y material
de guerra, A su vez, con la entrega del Decreto antedicho a terceros ajenos al Ministerio de
Defensa Nacional y a las Fuerzas Armadas, se podria afectar concretamente la poiitica de defensa
nacional, asi como la documentacién de la planificacion primaria de la defensa naclonal, conforme
al articuio 5°, letra a) de la ley N® 20.424, que fija el "Estatuto Organico del Ministerio de Defensa
Nacional”, Por lo que estando lo solicitado directamente vinculado a la forma cémo se aprueba la
inversidn, los recurses y a la adquisicién de matarial bélico, su entrega erosionaria severamente el
desarrollo de las estrategias de defensa nacional en relacién a las adquisiciones de su potencial
bélico, afectando as{ cierta, concreta y especificamente la seguridad de !a Nacidn.

11. Que, de esta manera, la informacién requerida queda conflgurada en lo dispuesto por el
articulo N° 21 numerales 3¢ y 5% de la Ley N© 20.285, que sefialan o sigulente, “Articulo 21.- Las
Unicas rausales de secraty o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o parcialmente ef
acceso a la informacidn, son las siguientes; 3. Cuando su publicilad, comunicacion o conocimiento
afecte la seguridad de I3 Nacion, particularmente si se refiere a la defenss naclonal o a
mantencion del orden piiblico o la seguridad piblica. 5. Cuando se trate de documentos, datos o
informaciones que una ley de quérum calificado haya declarado reservados o secretos, de acuerdo
a las causales sefialadas en el articulo 50 de la Constitucidn Polftica”,

12. Que, en virtud de! nurneral 3° def articulo 21 de la Ley N° 20.285, la entrega de la informacién
consistente en el Decreto Supremo que estatuye el procedimiento a través del cual se lleva a cabo
la adquisicion, Inversion Y recursos propios de material bélico o militar {Objetive previsto por ia
Ley Reservada N° 13.196), afecta directamente Ja Seguridad de la Nacién, Y por otra paite,
conforme al numeral 5° del artlculo 21 de la Ley N° 20.285, |a Ley N° 13.196 cumple los requlsitos

constitucionales y legales exigidos para declarar secretos 0 reservados clertos actos, no es posible
proporclonar la informacién sollcitada,

13. Que, en consideracidn a los argumentos a

nteriores y de conformidad con las facultades que
me cofnflere el ordenamiento juridico;

RESUELVO:

1. DENIEGUESE la solicitud de acceso a la informacién N° AD022T-0000441, presentada por

don SERGIO CEA CIENFUEGOS, en los términos referidos en tos considerandos N® 4 a3 12 de i3
preserite resolucion,

2. NOTIFIQUESE

al solicitante, mediante cofTeo electrénico enviado a la direccién sefialada en
su solicitud, a saber :

haciéndole llegar copia de la presente resoluclién.

e



3. INCORPORESE el presente acto administrativo al indice de actos Y documentos calificadas
como secretos o reservados una vez que se encuentre firme, de conformidad con lo dispuesto por

el articulo 23 de Ja Ley N° 20.285 y en Ja Instruccién General N° 3 daf Consejo para Ia
Transparencia.

4. PUBLIQUESE |a presente resolucién en el sitio web de {a Subsecrataria para ias Fuerzas
Armadas, especificamente en a| banner "Gobiemo Transparente”, una vez que se encuentre firme.

5. En contrz de esta Resoluclén procede el recurso de amparo ante a Conseja para Ia
Transparencla en el plazo de 15 dias contados desde Ja notifleacién  del presente acto
administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |a Ley No© 20.285,

ANOTESE, COMUNTQUESE Y ARCHIVESE
FDO. PAULINA VODANOVIC ROJAS, SUBSECRETARIA PARA LAS FUERZAS ARMADAS, lo que se

transcribe para su canocimiento, Gonzalo Fuenzalida dal Solar, Jefe Departamento Juridico
Administrative y Transparencia,

1. Sergio Cea Clenfuegos

Bnico: R T ]
go;rg?FE!mN.JUR. Depto, Juridico-Administrativa y Transparencia (Arch.)

3. Archivo.
GFDS/EVM/DPN/BAP/FLA






